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莱阳市司法局关于《莱阳市养犬重点管理区》的合法性审查意见
 
莱阳市公安局拟定的《莱阳市养犬重点管理区》已经我局合法性审查，现提出如下合法性审查意见：
一、审查过程 
莱阳市公安局将代起草的《莱阳市人民政府关于公布莱阳市养犬重点管理区的通告》（送审稿）送交进行合法性审查。接到送审稿后，即安排专人进行了研究，认真查阅了文件的起草依据《中华人民共和国治安管理处罚法》《中华人民共和国动物防疫法》《城市市容和环境卫生管理条例》《烟台市养犬管理条例》等相关文件,经过反复论证完善，最终形成《莱阳市人民政府关于公布莱阳市养犬重点管理区的通告》。
2、 合法性审查意见
（一）对制定主体和制定权限的审查。根据《烟台市养犬管理条例》第三条规定“养犬管理按照重点管理区和一般管理区实行分区管理。本市街道办事处辖区为重点管理区，乡镇辖区为一般管理区。区（市）人民政府可以根据实际调整本行政区域内的重点管理区，并向社会公布”。因此，市公安局将代起草以市政府名义印发该规范性文件具备主体资格和权限。
（二）对重大行政决策内容的合法性审查。该项目依据为《中华人民共和国治安管理处罚法》《中华人民共和国动物防疫法》《城市市容和环境卫生管理条例》《烟台市养犬管理条例》。该重大行政决策内容未涉及违法设定行政许可、行政处罚、行政强制、行政收费等内容；未违背有关法律、法规和章程，设立或限制公民、法人或者其他组织的权力和义务；未超出职权范围设定当由法律、法规、规章或者上位规范性文件规定的其他事项。
（三）对前期制定程序、形式的审查。《莱阳市人民政府关于公布莱阳市养犬重点管理区的通告》制定过程中，通过市政府网站、举行听证会等形式广泛征求社会公众意见，同时进行了专家论证、风险评估等法定程序，市公安局法制工作机构对文件内容合法性进行了初步审查，主要负责人召开了单位办公会议，进行集体讨论研究，因此文件的制定程序、形式合法。
综上，《莱阳市养犬重点管理区》的决策主体、权限、内容、程序等均符合法律规定。
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