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莱民函〔2023〕第11号                 签发人：鲁世云  
                                                   
对莱阳市十九届人大二次会议
第192039号建议的答复

房官晓代表：
您提出的关于“1、成立村级红白理事会，建立健全理事机制和管理措施，实行墓地统一规划管理，建立健全公墓管理机制，由红白理事会负责日常维护和动态管理；2、强化综合执法力度，确保各项殡改政策落到实处，要针对当前殡葬执法遇到的困难，进一步整合执法力量，完善执法机制，实行市场监管”的建议收悉，现答复如下：
殡葬改革事关人民群众切身利益,推进移风易俗，倡导文明新风是社会主义精神文明建设和生态文明建设的重要内容。近年来，我市深入践行习近平生态文明思想，殡葬改革工作取得明显成效，但随着经济社会发展，殡葬改革工作仍然存在一些问题，需要进一步研究解决。
一、殡葬改革工作推进情况
（一）制定出台文件，殡葬改革有章可循
根据上级文件精神和我市殡葬改革部署要求，先后出台了《关于基本殡葬服务免费全覆盖的实施意见》（莱政办发〔2017〕5号）、关于印发《莱阳市殡葬领域突出问题专项整治行动工作方案》的通知（莱民〔2018〕68号）、关于印发《全市开展违法违规私建“住宅式”墓地等突出问题专项摸排工作方案》的通知（莱民〔2019〕27号）、《莱阳市镇、村公益性公墓建设规划方案》（莱民〔2020〕58号）、《莱阳市基本殡葬惠民政策实施办法(试行）》（莱民〔2021〕69号 ）、关于印发《全市殡葬领域突出问题专项整治工作实施方案》的通知（莱民〔2022〕37号）等政策性文件，全面落实、推进我市殡葬管理和改革工作。
（二）健全组织机构，作用发挥较为明显
全市775个村居均建立红白理事会，村居红白理事会由5至7人组成，通过制定《红白理事会章程》、《红白理事会职责》等规章制度，教育引导群众破除封建迷信，摒弃旧俗陋习，遏制红白喜事大操大办、奢侈浪费，引导广大群众争做移风易俗的参与者、倡导者，共同助力乡村振兴，较好的发挥了红白理事会在移风易俗工作的阵地堡垒作用。
城厢街道、古柳街道、冯格庄街道、龙旺庄街道、照旺庄镇等镇街多处村居在村民办理丧事时，对丧事简办、不大操大办的丧户给予一定的经济补助。
（三）规范收费管理，切实减轻群众负担
为确保殡葬惠民政策有效落实，在通过网络媒体、政府网站、明白纸、宣传页等广泛宣传的基础上，召开全市镇街殡葬惠民工作会议部署安排，明确职责分工、规范审核审批程序，对符合条件的，在本市火化的实行即时减免，在外地的按照标准补贴返还。同时，在市殡仪馆设立专门窗口，张贴政策标准，并通过服务项目公开、收费标准公开、服务内容公开、服务程序公开、服务承诺公开、规范简化相关手续，实行一站式服务，方便群众办理基本殡葬服务手续；我市殡葬服务机构均做到了价格上墙、明码标价。
二、殡葬改革工作存在的问题
（一）基础设施配套不够完善
一是受土地性质、规划选址、政策资金等因素制约，加上镇街和村居对殡葬改革工作的重要性认识不到位，推进公益性公墓建设的积极性、主动性不高，公墓建设保障和支持力度不够大，工作措施不够具体有力，没有形成齐抓共管的工作格局。
二是我市镇村公墓大多延用历史埋葬点，村居墓地缺乏统一规划，因设施简陋，道路、绿化、水源、祭祀场所等方面都相对匮乏，且后续无资金投入和专人管理，导致村居墓地环境卫生差，埋葬混乱等现象，整治难度较大。
（二）殡葬管理监督不够严格
一是个别群众受传统封建思想影响，在办理丧事中仍存在铺张浪费、雇吹手、甚至散埋乱葬等现象，制约了殡葬改革工作进程。
二是对殡葬市场监管不够有力，个别商家依然存在非法经营销售不符合标准的殡葬设备和封建迷信殡葬用品的行为，助长了“违规殡葬”乱象。
3、 下步工作
一是加强宣传引导，推进移风易俗。发挥新媒体传播优势，采取多种形式和途径，广泛宣传殡葬法规和我市惠民殡葬政策，利用村居红白理事会阵地堡垒作用进行宣传，引导群众转变观念，带动广大群众革除丧葬陋俗、弘扬新风正气。
二是加强基础配套，保障服务供给。坚持政府主导、社会参与、依法依规、增加供给、疏堵结合、综合治理的原则，全面推进镇村公益性公墓建设。
三是加强监督管理，联合发改、市场监督、自然资源等部门开展殡葬市场整治规范工作，通过定期联合督查执法等方式，进一步规范殡葬市场秩序，着力解决殡葬领域重点难点问题，推动形成殡葬改革工作强大合力。充分发挥殡葬行业协会、红白理事会等组织的引导管理作用，引领带动广大群众关心支持殡葬改革工作。
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