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山 东 省 水 利 厅 文 件
鲁水规字〔2022〕8号

山东省水利厅关于规范生产建设项目
水土保持承诺制审批工作的通知

各有关单位、水土保持方案评审专家：

为深入贯彻落实党中央、国务院关于深化“放管服”改革决

策部署，规范生产建设项目水土保持承诺制审批工作，提升服务

效能，依据《水利部办公厅关于做好生产建设项目水土保持承诺

制管理的通知》（办水保〔2020〕160号）、《水利部办公厅关于

进一步优化开发区内生产建设项目水土保持管理工作的意见》

（办水保〔2020〕235号）和《水利部关于印发水利建设市场主

体信用信息管理办法的通知》（水建设〔2019〕306号）等文件

规定，结合我省实际，现就规范我省生产建设项目水土保持承诺

制审批工作通知如下。
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一、适用范围

实施水土保持承诺制管理的生产建设项目包括：

（一）编制水土保持方案报告表的生产建设项目；

（二）国务院、省级人民政府批准设立的各类国家级、省级

开发区（以下简称“开发区”）内应当编制水土保持方案的生产

建设项目（弃渣场设置在开发区外的除外）；

（三）已实施水土保持区域评估范围内应当编制水土保持方

案的生产建设项目（弃渣场设置在区域评估范围外的除外）；

（四）法律法规规定实行承诺制管理的其他生产建设项目。

其中，因水土保持方案报告书存在较严重质量问题或者报告

表存在“以大报小”问题，被撤销作出的准予许可决定的生产建

设项目，以及生产建设单位、方案编制单位处于信用惩戒期的生

产建设项目，不适用承诺制管理，按非承诺制方式办理水土保持

方案审批手续。

二、明确审批要求

实行承诺制管理的生产建设项目，水土保持方案审批相关承

诺内容、办理程序等按照《水利部办公厅关于做好生产建设项目

水土保持承诺制管理的通知》（办水保〔2020〕160号）规定执

行。

在确保监管责任落实的前提下，经设区的市水行政主管部门

同意，开发区已实施水土保持区域评估范围内，征占地面积在

20公顷以下且挖填土石方总量在 20万立方米以下应当编制水土
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保持方案报告书的生产建设项目，编制水土保持方案报告表，提

交有审批权限的部门审批。

三、规范专家评审

实行承诺制管理的生产建设项目，由生产建设单位从省水利

厅行政许可专家库中自行选取至少一名符合条件的水土保持评

审专家，对水土保持方案进行审查并签署是否同意意见（意见格

式参见附件）。

评审专家与生产建设项目水土保持方案相关市场主体存在

利害关系或存在其他可能影响客观、公正评审情况的应当回避，

不得对实行承诺制管理的生产建设项目水土保持方案签署专家

意见。

评审专家应严格依法依规评审，认真负责的进行审查，并对

签署的意见负责。各有关单位发现评审专家存在违规行为，或其

所审查同意的水土保持方案存在编制质量差、“以大报小”等问

题的，应严格追究相关责任，并及时通过省水利厅行政许可评审

专家库管理系统上报，相关情况将作为专家考核的重要参考依据。

四、严格审批监管

市县行政审批部门和水行政主管部门要按照“谁审批谁负

责、谁主管谁监管”原则，建立水土保持方案审批事前、事中、

事后衔接工作机制。对实行承诺制管理的生产建设项目，行政审

批部门不得违规变相审查，水行政主管部门要明确监管责任，加

强水土保持监管。
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对实行承诺制管理的生产建设项目，生产建设单位“未批先

建”、作出不实承诺或者未履行承诺的，方案编制单位 1年内有

2个及以上编制的水保方案未通过审查审批的，依据有关规定列

入水土保持“重点关注名单”。生产建设项目水土保持市场主体

作出不实承诺被撤销准予许可决定的，依据有关规定列入水土保

持“黑名单”。对列入“重点关注名单”和“黑名单”的单位，

按照《水利部办公厅关于印发生产建设项目水土保持问题分类和

责任追究标准的通知》（办水保函〔2020〕564号）、《水利部办

公厅关于实施生产建设项目水土保持信用监管“两单”制度的通

知》（办水保〔2020〕157号）以及其他有关规定，严格追究相

关单位责任。

本通知自 2023年 2月 1日起施行，有效期至 2028年 1月

31日。《山东省水利厅关于规范承诺制生产建设项目水土保持方

案审批工作的通知》（鲁水规字〔2019〕7号）同时废止。

附件：山东省生产建设项目水土保持方案专家意见（参考格式）

山东省水利厅

2022年 12月 22日

信息公开选项：主动公开

山东省水利厅办公室 2022年 12月 23日印发


