莱阳市2026年农业社会化服务项目实施方案
                  （征求意见稿）
根据《财政部 农业农村部关于印发农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2023〕11号）、《山东省农业农村厅 山东省财政厅关于印发<2026年山东省农业社会化服务项目实施方案>的通知》（鲁农经字〔2026〕8号）等文件要求，为组织实施好莱阳市2026年农业社会化服务项目，结合我市实际情况，制定本方案。
一、总体目标
以促进小农户和现代农业发展有机衔接为目标，聚焦小农户和农业生产关键薄弱环节，大力培育主体多元、服务专业、竞争充分的社会化服务市场，着力推进规模化、专业化、集约化的现代农业生产方式，不断提高农业综合效益和竞争力，为保障粮食和重要农产品稳定安全供给提供有力支撑。
围绕粮食等重要农产品生产，支持符合条件的农民合作社、家庭农场、农业服务企业、农村集体经济组织、供销合作社等主体开展农业生产托管服务，重点支持农民合作社、家庭农场、农业服务企业等服务主体为小农户开展服务，引导小农户接受以生产托管为主要形式的农业社会化服务，发展服务带动型规模经营，促进节本增效和农民增收。
2026年我市完成农业社会化服务面积1万亩(面积折算的耕、种、防、收综合托管系数为0.35、0.26、0.13、0.26）。
二、实施内容
项目支持服务组织选择生产过程的关键环节、农民急需的关键领域提供耕种防收服务，通过集中连片推广现代农业生产技术，着力把小农户生产引入现代农业发展轨道。
（一）支持重点。聚焦制约农业提质增效的短板，结合本地实际，重点支持小麦深耕、精播、旋播和玉米的机收等环节托管服务。
（二）补助对象。根据鲁农经字〔2026〕8号要求，“补助对象突出小农户（土地经营规模不超过当地户均承包地面积10倍的农业经营户)，兼顾家庭农场、农民合作社等规模经营主体，项目安排服务小农户的财政补助资金或面积，占比应高于60%”。根据我市实际情况，土地经营规模不超过50亩，可作为小农户予以支持。
（三）补助标准。原则上财政补助占服务价格的比例不超过40%，单季作物亩均补助总量不超过130元。为坚持小农户最终受益原则，体现政策性差异，分别确定服务小农户和规模户的补助标准为： 补贴小农户标准=市场价格*40%*70%，补贴规模户标准=市场价格*10%。
（四）补助要求。1.按照莱阳市域内各镇街承包地面积、服务主体数量及各主体服务能力等因素，确定单个主体补贴上限为10 万元。2.接受服务规模经营户每年享受项目任务补助的财政资金上限为3 万元。
三、实施程序
（一）制定实施方案。市农业农村局牵头编制实施方案，会同财政部门联合出台文件，并报省市农业农村部门备案。项目实施期限为2026年1月1日开始到年底结束。
（二）选定服务主体。按照公平竞争、规范择优的方式，选择规范化、专业化、社会化的服务主体承担项目任务。服务主体的遴选由主体自主报名，镇街初选推荐，县级组织专家评选，农业农村部门审核公示后确定。承担项目的服务主体应具备一定条件：1.具有农业社会化服务实践经验，拥有与其服务业务范围、服务能力相匹配的专业农业机械设备、技术人员以及其他基础条件。2.在农民群众中享有良好的信誉，所提供的服务在质量和价格方面受到服务对象的普遍认可。3.自觉接受农业社会化服务行业管理部门的监管。4.信用状况良好，无经营异常记录、无失信惩戒记录，无骗取套取涉农财政资金记录。
    （三）组织项目实施。市农业农村局与项目承担服务主体签订服务合同，指导项目承担服务主体与服务对象签订作业合同，明确服务地点、内容、标准、价格、时间等；督促服务主体按照合同要求提供相关服务；服务完成后，填写服务项目作业单。
（四）开展项目验收。市农业农村局及时组织验收，对服务主体提供的服务面积、服务质量等进行核查。对存在服务面积、服务质量达不到合同要求等情况的，要按照合同约定，重新进行整改。对拒不整改的，追究其违约责任，5年内不得再承担项目主管单位其他项目。
（五）拨付补助资金。项目验收合格后，对验收合格的服务主体及其拟补助面积在政府网站等公共媒体和项目所在的镇街、村进行公示。公示无异议后，市农业农村局会同相关部门按程序申报补助资金，财政部门按有关规定对财政补助资金申报材料进行审核，补助农户的财政补助资金要通过财政“一卡(折)通”直接补贴方式，按程序兑付资金。
（六）深入开展绩效评价、风险排查、工作总结。项目实施完成后，及时开展工作总结和财政资金绩效评价，对项目任务完成情况、完成质量、资金使用情况进行全面总结。按照乡村振兴资金使用监管突出问题专项整治工作要求，组织开展项目风险排查，重点排查是否存在主体遴选不规范、转包分包项目任务、骗补套补等问题。针对发现的问题，要举一反三核实整改，进一步规范项目实施。
四、工作要求
（一）加强组织领导。建立农业农村部门、财政部门等共同参与的工作综合协调机制，明确责任分工，形成工作合力。农业农村部门负责实施方案编制，财政部门负责资金审核拨付及使用监督等工作，按照“谁安排工作任务谁直接负责”的原则，强化项目监管，做好项目实施、验收、总结评估等工作，确保项目任务和绩效目标落实落地。
（二）强化实施过程管控。市级主管部门要加强对社会化服务组织履约情况的监管，调度、指导、抽查服务主体项目执行情况，及时掌握项目任务实施和资金使用情况。各服务主体应加强对作业机手的教育，确保服务作业科学、规范、不出安全事故。
（三）严格资金使用监管。加强财政资金使用管理，提高资金使用效益，确保资金使用安全规范。资金使用要严格落实以下要求：1.不得将财政补助资金用于兴建楼堂馆所、弥补预算支出缺口、购置设施装备和种子肥料等农资、安装作业监测终端、建设信息化平台、列支工作经费和培训经费、发放普惠性补助和物化补助等非服务性环节。2.服务主体不得将承担的项目任务再行转包，对其自营土地的作业不得纳入补助范围。3.坚决防止以拨代支、截留套取、挤占挪用财政补助资金等问题。4.两家及以上经营主体或服务主体不得通过相互提供交叉作业服务获取财政补助资金。5.不得受理以中介机构名义直接代理申报的财政补助资金项目，不得将财政补助资金用于支付中介费用。6.杜绝其他不符合财政补助资金使用方向要求的情形。
（四）加强信息化应用。积极利用现代信息技术手段强化项目管理，创新监管手段，推进作业监测终端应用，将监测数据作为作业补助面积核定、相关补贴资金发放等工作的重要参考依据。
（五）全面推进公示公开。要通过政府网站、融媒体等途径公开项目实施方案、主体遴选条件等信息，公示主体遴选结果、项目验收结果等信息，广泛接受社会监督。通过村务公开栏等方式主动公开承担项目的服务主体和接受服务的农户信息。
